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di Andrea Castaldo

Lemisure perrilanciare
l’occupazionee i nuovivincoli
percontrastaregli abusisono gli
elementi fondamentali delDl
76/13,definitivamente
convertitodalla legge 99/13, in
vigoreda 23agostoscorso.Un
provvedimentoche integrae
corregge inalcune parti la
riformaFornero.

Peraiutare i lettori aseguire
l’applicazionedelle nuove

misure, Il Sole24Ore presenta in
formatodigitale, il testodel
decreto legge,nella versione
modificatadaldibattito
parlamentare,con lespiegazioni
articoloper articolo, realizzate
dagliesperti e daigiornalistidel
quotidiano. Il testoèdisponibile
inversionedigitalee sulnostro
sitoall’internodella sezione
«Store24»,all’indirizzo
www.ilsole24ore.com/store24

Mauro Pizzin
Doppio ostacolo per le

aziende che puntano agli incen-
tivi per le assunzioni previste
dal decreto lavoro 76/13. In par-
ticolare per coloro che intenda-
no assumere under 30 svantag-
giati con aiuti per 18 mesi pari a
un terzo della retribuzione lor-
daeunimportomassimomensi-
le di 650 euro l’erogazione delle
risorse stanziate dal Governo
Letta– 794 milioni daripartire a
livelloregionale–saràcondizio-
nata non solo dall’utilizzo delle
risorse messe a disposizione
dell’ItaliadallaUe(echedifatto
farà scattare le assunzioni dal
2014), ma anche dalla realizza-
zione di alcuni provvedimenti
attuativi cadenzati secondo un
cronoprogramma previsto dal
decretostesso.

Per rendere operativi gli in-
centivi, la cuigestione èaffidata
all’Inps, l’articolo 1, comma 10,
delDl76/13haconcesso60gior-
ni di tempo all’Istituto per ade-
guare «senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, le
proprie procedure informatiz-

zate allo scopo di ricevere le di-
chiarazioni telematiche di am-
missione all’incentivo e di con-
sentire la fruizione dell’incenti-
vostesso».

Sempreentrolostessotermi-
ne, l’Inps avrebbe dovuto, inol-
tre, provvedere a disciplinare
«con propria circolare» le mo-
dalitàattuativedell’incentivo.

Consideratocheildecretola-
voroèentrato invigore loscor-
so 28 giugno, la scadenza per
questi due provvedimenti at-
tuativi sarebbe stata quella del
27agosto;adoggi, tuttavia, non
risulta alcun documento
dell’Inps. Un inizio per così di-
re poco incoraggiante, anche
se va sottolineato che alcune
regole relative alla concessio-
ni degli incentivi (e in partico-
lare l’intero iter procedurale )
sono state modificate in corsa,
per cui sarebbe stato forse più
logico riparametrare il termi-
nedi60giornisul23agosto,da-
ta di entrata in vigore della leg-
ge di conversione 99/13.

Inentrambeleipotesi,peral-
tro, si deve anche aggiungere

che nulla sarebbe cambiato
sul piano dell’operatività im-
mediata del bonus giovani. Se-
condo quanto previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 10, del Dl
76/13, infatti, l’incentivo si ap-
plicherà alle assunzioni inter-
venute a decorrere dalla data
diapprovazione degli attidi ri-
programmazione economica
delleRegioni, dicuisi èancora
inattesa(mentreègiàstatofis-
sato dal decreto il termine per
le assunzioni incentivate, che
è quello del 30 giugno 2015).

Come si può osservare nella
tabellaafianco, iprovvedimen-
tiattuativiprevistenelDecreto
lavorononsifermano, tuttavia,
albonusperl’assunzionedigio-
vani svantaggiati. Sempre in
materia di incentivi è atteso, ad
esempio, ildecreto per l’indivi-
duazionedell’entitàdellaremu-
nerazione delle imprese che
svolgono attività di tutoraggio,
previsto dall’articolo 3, comma
1 bis, del Dl 76/13 nell’ambito
dellemisureurgentiperl’occu-
pazione giovanile e contro la
povertà del Mezzogiorno. In
questo caso sul tavolo c’è un
pacchetto di misure da 328 mi-
lioni stanziate per il triennio
2013-15con l’obiettivodifavori-
re l’autoimpiego e l’autoim-
prenditorialità. Il provvedi-
mento dovrà essere emanato
entro 90 giorni dall’entrata in
vigore del decreto lavoro.

Passando al tema delle rela-
zioni industriali e dei rapporti
di lavoro, un altro decreto sarà
necessario per definire «condi-
zioni, modalità e importi dei
buoniorari»per il lavoroacces-
sorio nell’ambito dei progetti
previsti da pubbliche ammni-
strazioni. Il provvedimento è
previsto(senzastabilireunasca-
denza temporale) dall’articolo
7,comma2, letteraf,delDl76/13
e ha come destinatari del parti-
colari categorie di soggetti "de-
boli" previsti dall’articolo 72,
comma4bisdelDlgs276/03,co-
memodificato dalla legge92/12.

Senza scadenza è, infine, an-
che il decretoprevisto dall’arti-
colo 9, comma 11, del Dl lavoro
relativo alle imprese agricole.
In esso si stabilisce che queste
aziende, se riconducibili allo
stesso proprietario, possono
procedere congiuntamente
all’assunzione di lavoratori di-
pendenti per lo svolgimento di
prestazioni lavorative in agri-
coltura, con modalità che do-
vranno essere definite dal futu-
ro provvedimento del ministe-
rodelLavoro.
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Iprincipali provvedimentiattuativi previstineldecreto legge76/13 con l’indicazionedeglieventuali ministeri coinvolti
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Qualiconseguenzeprodu-
celacrisieconomicasul-
la criminalità, soprattut-

todi uncerto tipo?Un recente
studio della Banca d’Italia
("Down and out in Italian
towns: measuring the impact
of economic downturns on
crime", reperibile sul sito
web)sisforzadifornireunari-
sposta, analizzando il rappor-
to tra la crisi nel 2008 e 2009 e
il trend criminale sulla scorta
dellestatisticheufficiali.

Lapovertàeingeneralelare-
cessione come elementi crimi-
nogenetici non rappresentano
una novità nel panorama della
scienza criminologica, ma te-
starneempiricamente lavalidi-
tà nella nostra particolare real-
tà è un’occasione (negativa) di
indubbiorisalto.Laricercamet-
te inlucelaproporzionediretta
tra crisi e reato: un punto per-
centualeinmenodiattivitàeco-
nomica in una determinata
area geografica produce un au-
mento dello 0,6% dei furti e
dell’1%delleestorsioni.Indimi-
nuzioneappaionolerapine,sta-
bili i reati sganciati, almeno ap-
parentemente, da motivazioni
prettamente economiche, qua-
li omicidio o delitti sessuali.
Cresconoinoltreifurtineiterri-
tori a rilevante concentrazione
dipiccole impreseodi forteoc-
cupazionegiovanile;menosen-
sibile, infine, l’osmosi tra peg-
gioramento del quadro econo-
mico-finanziarioeinnalzamen-
todelladelinquenzapredatoria
in regioni ad alta densità di cri-
minalità organizzata (Campa-
nia,Calabria,Puglia,Sicilia).

La letturacriticadeidatinei
primicommentihasottolinea-
to la spintaall’ideazioneorea-
lizzazionedeireati, ilcuideno-
minatore comune è l’aggres-
sione del patrimonio altrui,
nel peggioramento del tenore
di vita. L’equazione aumento
dellapovertà-aumentodeirea-
ti resterebbe dunque piena-
mente provata, e anzi riceve-
rebbedefinitivaconfermanel-
leeccezionidelmancatoincre-
mento delle rapine e nella sta-
si in aree "critiche" (quanto a
presenzamafiosa).Rispettiva-
mente,infatti,sispiegherebbe-
roconlagravitàeprofessiona-
lità che caratterizzano i delitti
dirapina,menoimprovvisabi-

li e quindi meno permeabili al
peggioramento dello stan-
darddivitaenelsecondocaso
con il controllo capillare del
territorio da parte delle con-
sorterie mafiose, che non la-
scerebbe spazio a "iniziative"
autonomediestraneialcircui-
to criminale. Infine, trovereb-
be giustificazione nella man-
canzadiammortizzatorisocia-
li(cassaintegrazione)edipoli-
tiche di sostegno in favore del
precariatol’andamentonegati-
voneidistretti Pmiconimpie-
godi occupazionegiovanile.

Tutto esatto? In realtà i dati
della ricercasi prestano a rico-
struzioni alternative. Se intan-
to fosse vera la conclusione,
l’aumento delleestorsioni, che
pure si rinviene nella ricerca,
striderebbe con l’affermazio-
ne della staticità delle rapine,
trattandosididelittiegualmen-
tegravi e legati a formeviolen-
te di manifestazione. In secon-
doluogo, l’incrementopocosi-
gnificativoedisallineatodeire-
ati patrimoniali nei territori di
mafia non può ricondursi più
banalmente ad un’economia
parallela illegale e sommersa,
quindi refrattaria alla statisti-
ca, controllata dalla criminali-
tà organizzata, che alimenta il
mercato drenando l’altrimenti
consequenziale povertà? D’al-
tronde la tesi qui criticata pro-
vatroppo:sedavverositrattas-
se di un’area di crisi, a mutare
sarebbe non il numero dei rea-
ti, ma semplicemente l’autore,
da estraneo ad associato al 416
bisdel Codice penale.

In definitiva, la parzialità dei
dati a disposizione non autoriz-
za conclusioni nette; sono altri i
settoricriminaliancheintuitiva-
mente influenzati dalla depres-
sione,comereatitributariefalli-
mentari, a volte "di necessità"
per l’impossibilità sopravvenu-
ta di far fronte alle obbligazioni
contratte. Ma una definitiva
smentitavienedagli indicistati-
stici successivi: se lo studio
Bankitaliasi fermaal2009, idati
macroaggregatidella criminali-
tà fino al 2012, periodo in cui la
crisisièradicalizzata,mostrano
untrendincrescitaperlerapine
(+28%nelleabitazioni)eintutto
ilPaese(+51%ifurti inSicilia).

Ordinario di Diritto Penale
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I tempi dettati dal decreto lavoro

Azione Eventuali osservazioni

Inps - Articolo 1, comma 9

Adeguamento procedure informatizzate per ricevere dichiarazioni
telematiche di ammissione all’incentivo Entro 60 giorni dalla entrata in vigore del Dl 76/2013

Inps - Articolo 1, comma 20

Informazioni alle Regioni per la certificazione alla Commissione
europea delle spese connesse all’attuazione dell’incentivo

–

DG politiche attive e passive del lavoro - Articolo 2, comma 5-bis

Criteri e modalità di accesso al «Fondo mille giovani per la
cultura»

Entro 60 giorni dalla data di conversione del Dl 76/13 e in concerto
con Beni culturali e Pubblica amministrazione

DG politiche attive e passive del lavoro - Articolo 2, comma 7

Proposta Dpcm per modalità attuative Fondo istituito presso Mlps
per tirocini presso PP.AA.

Entro 60 giorni dalla data di conversione del Dl 76/13 e in concerto
Pubblica amministrazione ed Economia

DG politiche attive e passive del lavoro - Articolo 3, comma 1-bis

Decreto per individuazione remunerazione imprese che svolgono
attività di tutoraggio

Entro 90 giorni dalla data di conversione del Dl 76/13 e d’intesa
con Economia e Sviluppo economico

DG politiche attive e passive del lavoro - Articolo 3, comma 3

Ripartizione risorse Fondo di Rotazione al Mezzogiorno D’intesa con ministero Economia e ministero Coesione territoriale

DG politiche attive e passive del lavoro - Articolo 3, comma 4

Estensione sperimentazione misure urgenti per l’occupazione
giovanile e contro la povertà nel Mezzogiorno

D’intesa con Economia

Segretariato generale - Articolo 5, comma 1 e 4

Istituzione Struttura di missione e capitoli di funzionamento Struttura già istituita e avviate le procedure di istituzione capitoli

DG Relazioni industriali e rapporti di lavoro - Articolo 7, comma 2, lettera f)

Decreto inerente «condizioni, modalità e importi dei buoni orari»
per lavoro accessorio nell’ambito di progetti promossi da PP.AA.

–

DG attività ispettiva - Articolo 9, comma 2

Rivalutazione ammende per contravvenzioni in materia di igiene,
salute e sicurezza sul lavoro e sanzioni amministrative pecuniarie

Da rivalutare dopo il quinto anno dall’entrata in vigore del Dl

DG immigrazione e politiche di integrazione - Articolo 9, comma 8

Contingentamento triennale degli stranieri ammessi a frequentare
corsi di formazione professionale o tirocini formativi

Ogni 3 anni entro il 30 giugno dell’anno successivo al triennio di
concerto con Interno ed Esteri sentita la Conferenza permanente

DG per le politiche dei servizi per il lavoro - Articolo 9, comma 10-ter

Modifiche Dm 30 settembre 2007 (decreto sugli standard per le
Comunicazioni obbligatorie al Centro per l’impiego)

Di concerto con Interno e Pubblica amministrazione entro 90
giorni dalla data di conversione del Dl 76/13

DG per le politiche dei servizi per il lavoro- Articolo 9, comma 11

Decreto che definisce le modalità con le quali si procede
alle «assunzioni congiunte» da parte di imprese agricole

–

Occupazione. Gli incentivi per chi assume condizionati dal reperimento delle risorse e dal varo dei provvedimenti attuativi

Unitertortuosoperibonuslavoro
Under 30 svantaggiati: già scaduti i 60 giorni per adeguare le procedure Inps
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