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A cura diValeria Panzironi

Osservaterio Fondazione Bruno Visentini - Cevadi

1 abuso

e il rischio

"utticio

«COrto circuito»

_ di Andrea R. Castalde

{ n fedele quanto in-
gombrante compa-
gno di viaggio turba i
sonni dell’amministratore
della cosa pubblica. Eil reato
di abuso d’ufficio, un inci-
dente di percorso che il pub-
blico ufficiale o l'incaricato
dipubblico servizio mettono
in conto nell’accidentata
quotidianitd lavorativa, indi-
pendentemente dalla casac-
capoliticaindossata.
Ilsospettodiuncomporta-
mento iltecito genera - com-
plice l'obbligatorietd del-
Pazione penale prevista in
Italia - Finformazione di ga-
ranzia, uno strumento difen-
sivo trasformato in atto d'ac-
cusa,asuavoltaamplificatoe
tramutato sovente dai media
insentenzadicondannasen-
za appelio. Un corto circuito
pericolose per le istituzioni,
dal quale la classe politica,
dopo il suo uso strumentale,
inizia a prendere le distanze,
sperimentatone l'effeito
perverse, specie con riferi-
mento all'equazione indaga-
to/dimissioni.
Inunaprospettiva teoricae

pentole senza coperchio e,
nellaprassi,lecosesonoanda-
te ben diversamente. Sino a
rovesciare completamente la
prospettiva di partenza.
Tradotto in parole sempli-
cirlagiurisprudenzahainseri-
to trale «norme di legge» an-

_chelarticolo 97 della Costitu-

zione,cosiimplicitamente de-
gradandol'abusonelgenerico
comportamento disfunziona-
le rispetto a valori - guida che
dovrebbero essere tipici della
pubblica amministrazione,

LATEORIA
Il reato dovrebbe
essere una sentinella
di imparzialith
ebuon andamento
dellamministrazione

LAPRATICA

Nella giurisprudenza

prevale la visione

di abuso come generica
violazione, senza badare
allasuarilevanza
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AVATA

Fonte; elaborazione dati Il Sole 24 Cre

AVVISO AT SOTTOSCRITTORI DI QUOTE A PISTRIBUZIONE DI
“AZFUND 1” -

FONDO COMUNE DI INVESTIMENTO A COMPARTIE MULTIPLI
DI DIRITTO LUSSEMBURGHESE

Si di potizia che [z Societd di Gestione AZ Fund Management S.A. ha
delibecato - ai sensi di quanto previsto 2l pardgrafo 14 “distibuzione dei
dividendi” del Prospetta del Foncro - di distribuire per ciaseuno dei Comparii
che prevedono classt "z distribuzione”, gli importi sotto Indicaci:

Compario Importo unitarie
distribuito (in Buro)
Hybrid Bonds, 0,032
Glaba! Sukuk 0,087
Bond Targee 2019 Equity Options, Eutopean o027
Dynamic )
Global Curencies & Razes, Arbitrage Plus 0,038
Income, Solidity . . 0,003
Patsior 0,005
Formula 1 - Alpha Plus L 0,014
Cat Bond Fund Plus 0,002
Bond Target 2020 Equity Opdons, Bond Target
2017 Equity Opdons, Bond Target 2018 Equity
Optons, Ashitmge, Shor Term Global High Yied, 0025
High Income, Corporate Premium, Core Brands, :
Equity Opdons, Dividend Peemium, Convertible
Bond
Lira Plus 0,100
Carry Strategies 0,013
Institational Target {dasse ordinaria} . 0,040
Institurional Targes (dusse corporate), Tralian Trend 0036
Global Emerging Markers Dividend 0,060
Emerging Markets Local Currency Bond; 0055
Emerging Markets Hazd Cutrency Boad ?
Active $election 0,056
Formula 1 — Absolute, Real Plus 0054

Con riferimento 2i Comparté Japan Champion, Top Rating, non viene
efferruata alcuna dissribuzione dei dividendi.

Gli importi sopra indicai i siferlscono a ciascuna delle quote *a
distribuzionc™ in ciecolazlone 2lla dasa del 18 axjrih 2017 (c del 28 a}grile
2017 con siferimento ai Compartt Formula 1 — Alpha Plus ¢ Cat Bond Fuad
Plus) ¢ sono a lordo della ritenuea fiscale.

Gl Lmport sopra indicari saranno posd in pagamento a decorrere dal 24.

aprile 2017 (e dal 5 maggio 2017 con riferiniento al Compard Formula 1 —

ha Plus e Cat Bond Fund Plus).  valore della quora dei predeui Comparti
der 18 aprile 2017 (e del 28 aprile 2017 con iiferimento ai Comparti
Formula f——Alph; Plus e Cac Bond Fund Plus} tered conta dello staceo della
cedala stessa.

AZ FUND MANAGEMENT S.A. 35, avenue Monterey - L. - 2163
LUXEMBOURG - Grand-duché de Luxembourg

Inunaprospettivateoricae
largamente condivisibile,
I'abuso d'ufficio dovrebbe
fungere da sentinella dell'im-
parzialiti e buon andamento
della pubblica amministra-
zione {che sono i requisiti fis-
sati in materia dall’articolo 97
dellaCostituzione) edaspiadi
potenziali fenomeni corrutti-
vi, Per questo motivo, 'abuso
d'ufficio si potrebbe conside-
rare un fraino all'interno dei
delitti contro la pubblica am-
ministrazione. Einfattiidatilo
confermano: nel qguinguennio
2004-2009 {periodo del quale
sidisponediriscontroempiri-
co, ma il prosieguo non auto-
rizza a inversioni di tendenza
significative), le denunce per
abuso d'ufficio corrispondo-
no al 299 del totale dei reati
contro la pubblica ammini-
strazione, ma le condanne
scendono al 22% dei procedi-
mentipenali instaurati,

Inaltritermini,afronte di
un peso specifico rilevante
nella fase dell'input, I'esito
consegna un quadro scon-
solante quanto a rispon-
denza della penale respon-
sabilita con il sospetto arti-
colato a monte.

La spiegazione del gap nen
& agevole e probabilmente &
multifattoriale, dalliperatti-
vismo di certe Procure alle
difficoltd probatorie, specie
per quanto concerne il dolo
intenzionale.

Ma, indipendentemente da
¢id,sulbancodegliimputatifi-
nisce per accomodarsi pro-
priol'abuso d'ufficio, unreato
che continua a cambiare pelle
nel corso degli anni. Infatti, fa
prima riforma del 1990 aveva
costruitounreatodipuracon-
dotta, che decretava autore
chi «abusa del suo uificion,
una formula talmente generi-
cadaspingereillegislatoredel
1997 a un radicale cambio di
rotta,conlatrasformazionein
reato di evento e soprattutto
conlatipizzazione (finalmen-
te) della fattispecie, ancorata
allo «svolgimento delle fun-
zioni o del servizio» e alla
«violazione dinorme dilegge
o diregolamenton.

Un risuliato lodevole, nel-
Vintento di recuperare offen-
sivitd,comedelrestoriconob-
be anche la Corte costituzio-

ma soprattutto sancendo l'as-
soluta indifferenza della tipo-
logia di violazione, indipen-
dentemente dalla rilevanzain
concreto assunta,

Ebbene, questa ¢ una deri-
vainguietante, Nonsolo per-
ché,conunadosedisanorea-
lismo, occorre prendere atto
di come, nella sterminata
prateria delle leggi e dei re-
golamenti, equivalga soltan-

‘toaunafinzionelaconoscen-

za degli stessi.

Ma anche poiché non ogni
violazione & sinonimo di
«abuso» nel senso penalisti-
codeltermine. Infatti, molte-
plici disposizioni, in alcuni
casi risalenti addirittura al
periodo ante-Costituzione,
non possiedono quella carica
di offensiviia da trattare con
il codice penale. -

In linea con una politica
criminale rispettosa dei va-
lorifondantidello Stato didi-
ritto, allora, una formula re-
strittiva del perimetro della
tipicita, delimitando la cate-
goria delle violazioni penal-
mente rilevanti, va forte-
mente incoraggiata.

Lo stato dell’arte attuale
consegna del resto una palu-
de burocratica, nella quale i
dipendente pubblico-specie
il dirigente - mostra un’indi-
scriminata riluttanza a far
uso del proprio spazio deci-
sionale, nel (puriroppo fon-
dato) timore di incappare in
una qualsiasi microviolazio-
ne e di I nell’apertura di un
procedimento penale, con
l'ulteriore spada di Damocle
della sospensione dal servi-
zio in caso di condanna, an-
corché non definitiva,

Cosicché, a somiglianza
della cosiddetta medicina
difensiva, la fuga dal “potere
difirma” sitraduce inunafu-
ga dalla responsabilita, con
leffetto di incidere negati-
vamente sugli indici di per-
formance delPoperato del-
I'amministrazione pubblica,
un.curioso. boomerang ri-
spetto al circolo virtuoso
che la legge 190/2012 aveva
inteso avviare.
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