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Rientro capitali,
norme realistiche
per buoni risultati

di Andrea R Castaldo

ome nel gioco dell’oca il
‘ Governo paga pegno, sta
fermo un giro e riparte. E
quanto accaduto con la volun-
tary disclosure (decreto legge
4/2014, non convertito nella par-
té in cui disciplinava la procedu-
raregolarizzazione dei capitaliil-
lecitamente detenuti oltreconfi-
ne). Cala dunque il sipario senza
applausi,inattesadel sequel rap-
presentato dal disegno di legge
2248/2014. Ottenendo nell'imme-
diato un duplice risultato negati-
vo: alimentare incertezza e scon-
certo dei cittadini sull'effettiva
realizzazione di riforme white
paper, sconfessare |'urgenzae la
necessita della decretazione
d'urgenza. Per comprendere al-
loracosaé accaduto ecosaragio-
nevolmente accadra, occorre
partiredagli inizi dellastoria. Da-
tata2010, quando!'Ocse compul-
sava i Paesi membri a politiche
coraggiose sul fronte della rac-
colta di capitali illeciti detenuti
all’estero, al fine di contrastare
'evasione fiscale. Ossimoro cu-
rioso, poiché attraverso il vizio
(iltributo sottratto al fisco) siali-
mentala virti (laregolarizzazio-
ne). Neglianni aseguire numero-
si Stati si sono mossi cosi lungo
direttrici comuni, abbinando al-
la regolarizzazione dei capitali
esteri il pagamento di un'impo-
sta agevolata e clausole limitate
dinonpunibilita perireatifiscali
connessi.

Alla politica dello stick and
carrot si ispiravail decreto legge
4/2014, il quale prevedeva la di-
sclosure, cioé la ricostruzione
analiticada parte del contribuen-
te dell'origine e della consisten-
za dei redditi detenuti all’estero
inviolazione degli obblighi di di-
chiarazione, voluntary, vale adi-
reammissibile solo efinoa quan-
do 'amministrazione tributaria
non avesse iniziato attivita for-
mali di accertamento o controllo
oafortioriin casodiprocedimen-
ti penali insorti. L'articolo 1 del
decreto stabiliva quindi, aperta-
silaprocedura, lanotificadell’av-
viso di accertamento dell’ammi-
nistrazione finanziaria per le
somme emerse € I'obbligo di pa-
gare gli importi dovuti in unica
soluzione, Quanto ai reati tribu-

tari, restava esclusa la punibilita
peridelitti di dichiarazione infe-
deleoomessa (articoli4 e 5decre-
to legislativo 74/2000) e la ridu-
zione fino alla meta delle pene
perilreato di dichiarazione frau-
dolenta. Lo scarso appeal della
normativa e la diffidenza verso
€ssa sono testimoniati dal nume-
ro esiguo di disclosure nei due
mesi di vigenza, pari a circa due-

cento, per untotale dialcune cen-
tinaia di milioni di euro.

Al dila degli importi, pil1 inte-
ressante si rivela la radiografia
delle operazioni, nella quasi tota-
lita somme di piccola consisten-
zae "insonno", tecnicamente de-
finite stagnanti poiché da molti
anni all'estero, non movimenta-
te e frutto di lasciti ereditari. Per
i contribuenti virtuosi, lamanca-
taconversione del decreto legge
non produrra tuttavia esiti nega-
tivi; l'articolo 1 legge 50/2014 fa
salvi gli effetti prodottisi, con
una disposizione peraltro inuti-
le inquanto insitanel sistema co-
stituzionale. Evitato oltre al dan-
nolabeffa, il perché del fallimen-
to della voluntary disclosure &
presto detto. Innanzitutto, I'as-
senza di tutela daeventualireati,
qualiilriciclaggio oil favoreggia-
mento, per i consulenti che assi-
stano il cliente in fase di rientro
volontario, avviando Pistrutto-
ria; inoltre, la non garanzia
delFanonimato del contribuen-
te, con I'impossibilita di non ac-

_cettare P'esito del contradditto-

rio con 'amministrazione pub-
blica o, in caso contrario, di ra-
teizzare le somme emerse.

Ancora,nondisciplinare I'ipo-
tesi di cointestatari di conti este-
risoggetti adisclosure, con il pa-
radosso che non riuscirebbero a
difendersi dal Fisco qualorascel-
gano la non regolarizzazione.
Non da ultimo, la permanenza
del dovere di segnalazione di
operazioni sospette da parte de-
gli obbligati alla collaborazione
attiva, e quindi la complessiva
opacita eambiguita chelanorma-
tivaserbava (volutamente?) in te-
madi contrasto al riciclaggio.

11 Ddl 2248 fa tesoro dell’espe-
rienzanegativae puntaad emen-
darsi e nel contempo redimere j
peccatori, attraversol'incremen-
to delle agevolazioni degli im-
port@ da versare, ammettendo
persino la compensazione coni
crediti fiscali vantati, Ancora
professionisti e intermediari fi-
nanziari sono esentati dalle se-
gnalazioni di operazioni sos pet-
te‘;.ll\ ventaglio deireatinon puni-
bili eampliato, ricomprendendo-
si larticolo 3 del decreto
74/2000 (dichiarazione fraudo-
lenta mediante altr artifici).
L'estinzione del reato vale infi-
neanche per i concorrentie si fa
divieto di utilizzare i dati in pos-
sesso dell’amministrazione pei
confronti dei terzi non aderenti
alla disclosure. Apprezzabile
correzione dirotta, nel tentativo
di raggiungere il delicato equili-
brio tracontrapposte esigenze,
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