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Custodia cautelare. Riforma approvata definitivamente dal Senato: la detenzione sara prioritaria solo per mafia o terrorismo

Il carcere diventa un’eccezione

In tutti i casi in cui finora era obbligatorio il giudice dovra motivarne la necessita

Giovanni Negri
MILANO

# Custodia cautelare solo in
casi estremi. Con rafforzamen-
to delle misure alternative e
obblighi di motivazione piu
stringenti da parte dei giudici. Il
Senato haapprovato ieri defini-
tivamente il disegno di legge di
riforma.Innome diunprincipio
di civilta, il carcere solo come
misura estrema, e di una realta
tutta italiana (quasi il 359 del-
I'intera popolazione carceraria,
18.622detenuti,einattesadigiu-
dizio e,dal1991lo Stato ha paga-
to pitt di 6oo milioni di euro per
l'ingiusta detenzione di circa
20mila persone anche per effet-
to di sentenze di assoluzione).

Esulta il ministro della Giu-
stizia, Andrea Orlando: «E un
provvedimentodigrandissima
importanza, che rafforza la ri-
forma che stiamo portando
avanti» sulle carceri e «con-
sente di dare unarisposta ulte-
riore edefinitivaallaquestione
sollevata dalla Corte di Stra-
sburgo» in materia di sovraf-
follamento carcerario.

La Corte di Strasburgo aveva
condannato I'Ttalia per il so-
vraffollamento, chiedendo
I'adozione di misure di contra-
sto. L'Ttalia ha presentato un
piano che é stata valutato posi-
tivamente nel giugno 2014 e su
cuic’él'impegno diun’ulteriore
verifica entro giugno di que-
st’anno in sede europea. «A
maggio - ha infatti annunciato
Orlando - mi rechero al Consi-
glio d’Europa per illustrare de-
finitivamenteirisultatiottenuti
nel corso di quest’anno».

Risultati che hanno consenti-
to di diminuire la popolazione
carceraria e di aumentare il ri-
corso alle pene alternative.
«Uno scenario nuovo, rispetto
al quale c'é perd ancora da fare
in particolare riguardo all’ese-
cuzione della pena», ha detto il
ministro, che ha ringraziato il
Parlamento per aver rispettato
la tabella di marcia fissata sulla
custodia cautelare.

Nelmerito, il provvedimento
esclude qualsiasi applicazione
automatica della custodia cau-
telare, considerandola la “pri-
ma scelta” solo per mafia e ter-

rorismo. In tutti gli altri casi, per
iqualioggiécomunqueprevista
la presunzione dell’adeguatez-
zadelcarcere(reatiasfondoso-
prattutto sessuale), andra moti-
vata da parte del giudice la ne-
cessita della misura.

In generale, per giustificare
il carcere, il giudice non potra
avere come punto di riferi-
mento lagravitadel delittoele
modalita della sua esecuzione.
Perpotere privare dellaliberta
unapersona, un peso maggiore
andra attribuito a elementi co-
meiprecedenti,la personalita,
la condotta. Inoltre, il pericolo
difugaocheilreatopossaesse-
re ripetuto dovra non solo es-
sere concreto, ma anche attua-
le.Ilcarcere,poi,sara possibile
solo quando altre misure, co-

TEMPIPERENTORI
Normalmente la misura
non potra essere rinnovata
e perdera efficacia

seil Tribunale della liberta
non rispetteraitermini

"L DR com

QUOTIDIANO DEL DIRITTO
Diffamazione a mezzo
stampa e competenza
territoriale

Tuttoil meglio del gruppo 24
Ore peravvocati, giuristi
d'impresa, notai e uffici legali
in un unico abbonamento
digitale. Nel numero odierno
larassegna di massimeacura
diLex24 verte sulla diffama-
zione a mezzo stampaela
determinazione della compe-

tenzaterritoriale.

me quelle interdittive (so-
spensione dall’esercizio della
professione o di un’attivita im-
prenditoriale, dalla potesta di
genitori, dall’esercizio di un
pubblico ufficio), o coercitive
(arresti domiciliari, per esem-
pio), sono impraticabili. In pii,
se le esigenze cautelari vengo-
no ad aggravarsi, diventa an-
che possibile il cumulo di una
pluralita di misure.

Piuvolte,anchedapartedella
Cassazione, € stata poi sottoli-
neatalanecessita perigiudicidi
non appiattirsi sulle richieste
dei pubblici ministeri. La legge
approvata ieri stringe le maglie
sulle motivazioni. Elofasottoli-
neando che non potranno pil
essere richiamati gliatti dell’ac-
cusa nelle decisioni sul carcere
e che, anzi, andra spiegato per-
che le argomentazioni della di-
fesa sono state ignorate.

I Tribunaledellalibertaavra
poitempiperentoriperdecide-
re e depositare le motivazioni,
in caso contrario la misura cau-
telare perdera di efficacia. Mi-
sura che, salvo eccezionali esi-
genze, non potra pill essere rin-
novata. Il collegio del riesame
dovra inoltre annullare I'ordi-
nanza (liberando I'accusato), e
non come oggi integrarla,
quando il giudice non abbia
motivato il provvedimento
cautelare o non abbia valutato
autonomamente tutti gli ele-
menti. Tempipili certianche in
sede di appello cautelare e in
caso di annullamento con rin-
vio da parte della Cassazione.

Quantoalle misure interditti-
ve, si prevede:
= la perdita di efficacia decorso
ilterminestabilito dallarelativa
ordinanza;
m’aumento da 2 a 12 mesi della
durata massima delle misure
stesse;
mlaloro possibile rinnovazione
per esigenze probatorie non ol-
tre il limite di durata massima.

Auscirerafforzatecisono poi
anche misure. Come gli arresti
domiciliari,lacuitrasgressione,
selieve,nonpuoessere-sottoli-
nea lalegge - lasolaragione per
larevoca e il ripristino della cu-
stodiain carcere.
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Come cambia listituto

CONDIZIONI

Viene sottolineatoil carattere
residuale della custodia cautelare, che
resta possibile solo quando le altre
misure coercitive ointerdittive, anche
se applicate in maniera cumulativa,
risultanoinadeguate. In ogni caso,
questa pud essere disposta solo peri

reati sanzionati con un minimodi5
annidicarcere e peril delitto di
finanziamentoillecito dei partiti. La
trasgressione lieve degli arresti
domiciliari, poi, non condurre
direttamente all'applicazione della
detenzione

GIUDIZIO
)

Per quanto riguardail pericolo di
fuga e quellodi reiterazione del
reato, cherendono praticabile la
custodia, € prevista la necessita, oltre
chedella concretezza anche
dell’attualita del pericolo (attualita
peraltro gia previstain relazione al

pericolodiinquinamento delle
prove). Inoltre, in entrambe le
ipotesi, siesclude che le situazioni di
concreto e attuale pericolo possano
essere dedottein via esclusiva dalla
gravita del titolo del reato per cuisi
procede

OBBLIGO

K

Lalegge limita la presunzione di
idoneita della misura carceraria,
quando esistono gravi indizi di
colpevolezza in ordine ai soli delitti di
associazione sovversiva, associazione
terroristica, anche internazionale, e
associazione mafiosa. Per altri reati,

applicazione della custodia, fatte salve
altre misure per soddisfare le esigenze
cautelari. Tra questi, 'induzione alla
prostituzione minorile, il turismo
sessuale, la riduzione in schiavitii, la
tratta di persone, la violenza sessuale
digruppo

MOTIVI

=/

Rafforzati gli obblighi di motivazione
dapartedel giudice, per evitare
appiattimenti sulle posizioni del Pm.
Introdotto l'obbligo di autonoma
valutazione da parte del giudice sia
delle specifiche esigenze cautelari e
degliindizi alla base della misura

INTERDIZIONI

Dilatata la durata delle misure
interdittive. In particolare,
aumentano, con possibilita di
rinnovazione nel limite, dagli attuali2
mesi a 12 mesi, i termini di durata delle
misure interdittive (sospensione
esercizio potesta genitori,

restrittiva sia delle concrete e
specifiche ragioni per le qualisono
stati ritenuti non rilevanti gli elementi
forniti dalla difesa e delle ragioni perle
qualile esigenze di sicurezzanon
possono essere soddisfatte conaltre
misure.

sospensione esercizio di pubblico
ufficio o servizio, divieto di esercitare
attivita professionalio
imprenditoriali) per consentirne un
effettivo utilizzo quale alternativa
concreta alla custodia cautelarein
carcere

RIESAME

Cambia in profondita la disciplina
del riesame delle misure cautelari
personali. Il Tribunale della liberta
avra tempi perentori per decidere
edepositare le motivazioni,

pena la perdita di efficacia della
misura cautelare. Che, salvo
eccezionali esigenze, non potra pitl

essere rinnovata. Il collegio

del riesame dovrainoltreannullare
l'ordinanza, liberando l'accusato
quando il giudice non abbia motivato
il provvedimento cautelare o non
abbiavalutato autonomamente tutti
glielementi. L'imputato potra poi
comparire personalmente all'udienza

LANALISI

AndreaR. presunzione costituzionale di

Castaldo non colpevolezza
dell'imputato. Le principali
novita consistono

Ma lefficacia

richiede
un cambio
culturale

definitivalalegge in tema

di misure cautelari
personali, concludendo il
tortuosoiter del ddln.1232-B,
iniziato allaCamerail 9
gennaio 2014. Obiettivo della
riforma, porre un freno all’'uso
disinvolto della custodia
cautelare in carcere, mediante
il rafforzamento dei parametri
che legittimano I'adozione del
provvedimento e un piut
stringente controllodi Gipe
Tribunale del riesame sulla
procedura seguitaesulla
motivazione a sostegno.

presto per dire se le nuove
disposizioni invertiranno il
trend esistente, dal momento
che le modifiche formali
incideranno poco senzaun
diverso atteggiamento
culturale della magistratura.
L'’eccesso di custodia cautelare
€ statisticamente innegabile:
suun totale dis4.122 detenutial
31marzo 2015, 1 non condannati
invia definitiva sono18.696,
parial 34,5% (Fonte Dap).
Sebbene la popolazione
carceraria sia in diminuzione,
anche per effetto di recenti
provvedimenti "svuota-
carceri”, resta tuttavia altala
percentuale dichi & in carcere
inattesa di giudizio, specie se
comparataconlaUe.Le
ragioni sono complesse e
riconducibili, daun lato, alla
porositi delle norme
procedurali vigenti, in grado di
assorbire ipotesi variegate di
ricorso alla custodia cautelare,
grazie anche alla generosa
interpretazione
giurisprudenziale. Dall’altro,
allasottile convinzione in chi
chiede e ottiene il carcere
preventivo che tale misura
anticipatoria sara I'unica in
concreto a essere applicata,
complice lalunghezza
eccessivadel processoel'alea

I 1 Senato approvain via

incombente della prescrizione.

Lariforma recupera cosiil
ruolo di extrema ratio della
detenzione, in linea con la

innanzitutto nel richiedere,
nel caso di pericolo di fuga o
direiterazione del reato,
Pattualita, oltre al gia
presente requisito della
concretezza. In sostanza, per
qualsiasi esigenza cautelare
saranecessario un pericolo
concreto e attuale. Il giudice,
inoltre, non potra desumere
automaticamente il pericolo
difuga o direcidiva dalla
gravita del reato peril

quale si procede.

Quanto ai criteri discelta
delle misure si rafforzail
carattere residuale del carcere,
conil ricorso aessosolo se
inadeguata ogni altra misura
coercitiva o interdittiva, anche
cumulativamente applicate.
L’automatismo del ricorso al
carcere per reati di particolare
allarme sociale viene mitigato,
prevedendosil’esame
valutativo del giudice di
circostanze concrete, talida
annullare le esigenze cautelari
o salvaguardarle con misure
meno afflittive.

Lapresunzione iuris et de
iure del regime detentivo viene
dunque scalfita anche sulla
scia delle recenti sentenze
della Corte costituzionale (da
ultimo, sentenzan. 48/2015, in
tema di concorso esterno
nell’associazione mafiosa).
Ancora, 'ordinanza del Gip
dovra contenere, a penadi
nullita, oltre alla gia prevista
«esposizione», anche
«l'autonoma valutazione»
delle esigenze cautelari, degli
indizi e degli elementi forniti
dalla difesa, innovazione utile
per mettere fine ai
provvedimentidel Gip di
“copia-incolla” della
richiesta del Pm.

Daregistrare infine
positivamente le novita
riguardanti la proceduradi
riesame, disegnandosi un piu
stringente controllo del
Tribunale, con poteri estesi di
annullamento. L'imputato
potrarichiedereil
differimento della data
dell'udienza fino a un massimo
di1o giorni, perun migliore
esercizio della difesa e sara
impossibile rinnovare
P'ordinanza coercitiva
dichiarata inefficace, salvo
eccezionali esigenze cautelari,
per evitare le prassi distorte di
richieste custodiali a catena.
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